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ANALIZA COMPARATIVA
A REGLEMEnTAnTI PARTICIPATIEI

At

IN VECHIUL COD PENAL
gr ix NouL coD rENAL



Participafia, cu temele sale, in vechiul cod penal gi in Noul cod penal include:
1. Conceptul de participa[ie penald";

2. Coautoratul ?n situalii deosebite;
3. Aspecte obiective qi subiective in materia complicitdfii;
4. Delimitarea coautoratului de complicitate ;

5. Participafia la infrac{iunile cu subiect special;
6. Participalia improprie;
7. Posibilitatea unui act de participafie la alt act de participafie.

Aspecte cu tenti comparativi din reglementarea veche gi cea nour

Participafia penali
Defini{ie:

in doctrind se considerd cd existd participalie cdnd mai multe persoane, intre care s-a
stabilit o legdturd subiectivd (coeziune psihicd), coopereazd cu acte materiale sau
intelectuale la sdvdrSirea aceleia;i infracliuni, cooperare ce nu este cerutd de con[inutul
legal sau natural al acesteiq (M. Basarab)s. Mai precis, in ceea ce priveqte legdtura
subiectivd intre participat\i, simpla cooperare materiald la comiterea unei infrac[iuni nu
realizeazd in mod automat participalia penald dacd nu existd ;i intenlia lor de a acliona^-6tmpreuna .

I. Participa,tia penall: autorul qi participanfii
In Noul Cod Penal g[sim in capitolul VI ,,Autorul qi participanfi", pe

cflnd in vechiul cod Penal gdseam in capitolul III ,,participafia". Noul cod penal
intrat in vigoare la 1 februarie 2014 reglementeazd,la art. 46 autorul ;i coautorii.
Ce observ[m? Cd legiuitorul nu-l mai include pe autor in rdndul participanfilor,
cum rezultd din articolul23 din Vechiul Cod Penal: Participanlii sunt persoanele
care contribuie la sdvdr;irea unei fapte prevdzute de legea penald fn calitate de
autori, instigatori sau complici'.In Noul Cod Penal, problema participanfilor se
regdseste in art. 46, al. I qi 2, unde ni se spune: Autor este persoana care
sdvdr;e;te tn mod nemijlocit o faptd prevdzutd de legea penald (aI. 1 ;i art. 24 djn
Vechiul Cod Penal), iar Coautori sunt persoanele care sdvdr;esc nemiilocit
aceea;i faptd prevdzutd de legea penatd (aI. 2)8. Ce semnal[m? observdm ci cele
dou[ aliniate ale art. 46 vizeazd. doar latura obiectivd a infracfiunii (,,sdvdrEesc
nemijlocit"). Ori din literatura de specialitate cunoaqtem c6

latura obiectivd a infracliunii se realizeazd prin manifestarea exterioard a omului, care
lezeazd valorile sociale ocrotite prin legea penald, respectiv obiectuljuridic, lezare care
constd intr-o anumitd schimbare in realitatea obiectivd, denumitd urmare infracyionald.

5 Butiuc, C. (1999). Drept penal. Partea generald.Timiqoara: Augusta, pp. 135-136.
" Butiuc, C. (2006). Manual de drept penal. Partea generald. Sibiu: Universitatea ,,Lucian Blaga",
p. 208.
'Codul penal (2004). Bucuresti: A1l Beck, p. 8.
8 Noul cod penal qi legea pentru punerea in aplicare (zol2). Bucuregti: c.H. Beck, p. l g.
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Din definilia datd se poate concluziona cd subelementele laturii obiective sunt: a)

actiunea sau inacliunea; b) urmarea socialmente periculoasd; c) raportul de cauzqlitate

di)tre acesteag.

Respectiv, in ceea ce priveqte coautoratul din culpl, Dongoroz, Bulai, Filiqanu,

Dincu, Molculi0 afirm[ cA este posibil acest lucru, mai exact c6 toli coautorii

actioneazd cu intenf ie :

S-a suslinut cd poate exista cociutorat pentru cd fiecare din fdptuitori contribuie
nemijlocit la producerea rezultatului prin acte culpoase efectuate simultan sau succesiv,

existdnd ;i o voinld comund de a coopera. (...) Aceastd opinie afost imbrdliqatd, izolat, ;i
de unele instanfe. Pe de altd parte, posibilitatea coautoratului din culpd este tegat6: In
acela;i timp este Si negatd posibilitatea coautoratului la infracliunile din culpd, bazat pe

argumentul cd, de;i este posibild cooperarea materiald intre fdptuitoti, totu;i intre

ace;tia nu existd o legdturd subiectivd, culpa tnsd;i excluzdnd prin caracteristicile ei

ideea de cooperare psihicdll .

Dac[ in Noul Cod Penal este definit coautorul (coautorii) in art. 46, aI.2,
in cel vechi nu era definit:

Spre deosebire de ceilalli participanli (autor, instigator, complice), coautorul nu este

definit de Codul penal. O astfel de opliune ;i-a gdsit argumentarea teoreticd cu aceea cd

.fiecare coautor fiind ;i autor nu mai este nevoie ca legea sd-i rezerve o reglementare
-12d$ttncta

in jnrisprudenfA se arat| cd nu este suficient ca fiecare sb aclioneze cu intenlie
(Decizia 244 din 1993, Secjia penald a Tribunalului Suprem).

Coautoratul din culpd din Vechiul Cod Penal venea in contradiclie cu

Codul Penal din 1936, in care reglementarea coautoratului se face in participalie.

Astfel, condifiile de bazd ale coautoratului se bazeaza pe doud elemente

esenfiale: existenla unei legdturi subiective intre coautori qi cooperarea la
r ealizar ea elementului material.

II. Instigarea
in art. 47 drnNoul Cod Penal instigatorul este definit:
Instigator este persoana care, cU intenlie, determind o altd persoand sd sdvdrSeascd o

faptd prevdzutd de legea peroldr3 .

in Vechiul Cod Penal, instigatorul este intdlnit in art. 25,frrd a se pleca de la o
definilie a instigdrii.

Condiliile instigdriila (de naturd subiectivd Ei obiectiv[) sunt patru la
numdr Ei decurg din definiliadatdde legiuitor instigatorului:

e Butiuc (1999), p. 83.
10 Butiuc (2006), p.214.
tt ibid.,p.2l5.
" ibid.,p.2ll.
13 Noul Cod Penal..., p. 19.
ra Butiuc (2006), pp.2l6-219;Butiuc (1999), pp.142-144.
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1. Activitatea de instigare sd se desfb;oare cu intenlie
2. Sd existe o activitate de instigare (determinare)
3. Activitatea de instigare sd se refere la o faptd prevdzutlde legea penald
4. Instigatorul s[ inceapd sbvdrgirea faptei ra cari a fost instigat

Le vom expune succint pe rdnd.

1. Activitatea de instigare si se desfiqoare cu intenfie
Aceastl condilie priveEte

aspectul subiectiv al instigdrii qi inseamnd cd instigatorul concepe infracliunea gi
transmite ideea de a o transmite instigatului. Concepdnd-o, are din acel moment
reprezentarea activitdlii autorului ;i urmdrilor pe care le dore;te sau le acceptd, or
aceasta are semnificalia intenliei in ambele ei modatitd/i, directd ;i indirectd. in icest felse realizeazd de fapt legdtura subiectivd intre instigator ;i autor care poate fi bftaterita,
in sensul cd instigatul este conStient de activitatea instigatorului sau poate fi unilaterald
tn cazul unei instigdri, de exemplu, insidioctse. Nu existd instigare din culpal,.

2. Si existe o activitate de instigare
Din aceastd' activitate de instigare trebuie sd existe ca rezultat indemnarea. Ori
indemnarea constd tocmai ?n

imbierea la o acliune sau inacliune infracfionald. Dacd ea nu este urmatd de
detetminare, fiindcd hotdrdrea era deja luatd de cdtre instigat, dar mai avea unele ezitdri
cu privire la punerea ei tn executare, indemnarea poate constitui doar complicitate
intelectuald, fiindcd i-a intdrit hotdrhrea infracyionaldl6 .

in ce-ar consta, mai exact, determinarea?
...insu;irea ideii de cdtre instigat manifestatd prin aceea cd hotdrd;te sd comitd fapta la
care a fost tndemnat qi trece la executarea eilT .

in schimb, mijloacele care se folosesc pentru determinarea instig6rii sunt:
argumente logice, indemnuri, promisiuni de daruri ;i cadouri, rugdminfi,
ameninliri, s entimente precum rdzbunar e, ur6, gelozie.

Dacd cel instigat nu i;i insu;eSte ideea de a face fapta suntem in prezenla aSa-numitei
instigdri neurmate de instigare care are repercusiuni in cadrul rdspunderii doar tn ceea
ce-l prive;te pe instigatorlS .

3. Activitatea de instigare si se refere la o fapti prevdzuti de legea penali
Idei esenliale 1a-cle, d2o;:

r5 Butiuc (2006), pp. 216-2t7 .

"1,?;:;"" 

( teee)' p' 143'

',i7#;:"(2oo6)'p 218'

20 Butiuc (1999), p. 145.
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a) legiuitorul foloseEte ,,fapta prevdzutd de legea penal6" tocmai pentru cd are in
vedere qi participalia proprie. Aici, instigarea se referl intotdeauna la o infrac]iune;

b) nu se poate considera instigare la delapidare dacd nu vorbim de un gestionar

sau instigar e la abuz in serviciu dacd nu vorbim de un funclionar public;

c) infrac{iunea la care se instig[ poate fi sub form6 de tentativd sau in formd

continuatd;
d) trebuie si existe un raport de cauzalitate intre activitatea de instigare qi luarea

hot[rdrii de citre cel instigat.

4. Instigatorul sI inceapl slvir;irea faptei la care a fost instigat
Persoana instigati trebuie sd comitd fapta pentru care a fost instigat[, qi nu o alta

asemdndtoare;
de exemplu, ins.tigatorul a instigat la sdvdr;irea unui omor, dar cel instigat a realizat

numai o lovire2l .

Chiar dacd instigatul a ?nceput instigarea, iar de la un punct se opre;te sau a

impiedicat producerea rezultatului, condilia este implinitA. Chiar dac[ instigatul a

alrrt doar o tentativd care se pedepseEte de c[tre legiuitor, condilia este, la fel,

indeplinitd.

III. Complicitatea
in Noul Cod Penal, dfi. 48 reglementeazl complicele, prin doud aliniate

comparativ Vechiului Cod penal care are inlesnit[ definilia doar in articolul26.
Al. 1:
Complicele este persoana care, cu intenlie, inlesne;te sau ajutd in orice mod la sdvdr;irea unei

fapte prevdzute de legea penatd. Al.2: Este de asemenea complice persoana care promite, inainte

sau in timpul sdvdrSirii faptei, cd va tdinui bunurile provenite din aceasta^sau cd va favoriza pe

Jdptuitor, chiar dacd dupd sdvdr;ireafaptei promisiunea nu este indeplinitd22 '

in art. 46 dinNoul Cod Penal qi art. 23 din Vechiul Cod Penal se reglementeazd
participantul la infracfiune: complicele. Complice la furt este cel care std de pazd

in timpul furtului sau complice la falsificarea de monede este cel care procur[ sau

aduce monede autorului pentru a fi falsificate. Chiar q"i cel care dd, instruc{iuni
despre cum slfie ucisd victima, tot complice se numegte".

Care este diferenfa dintre autorat/coautorat, instigare qi complicitate?
Diferenla rezultd din faptul cd

in cazul complicitdlii avem de a face cu o contribulie indirectd gi mediatd la realizarea

faptei prevdzute de legea penald, ceea ce ti conferd caracterul de formd de participalie

21 Butiuc (2006), pp. 218-219.
22 Noul Cod penal..., p. 19.
23 Cf. Butiuc (2006), pp.220-221.
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secundard. Complicele, ca ;i in cazul instigatorului trebuie sd
detetminatd, individualizatd care indepline;te toate condiliile
responsabilitate cerute de lege pentru afi subiect activ al infracyiunii2a.

fie o persoand
de vdrstd ;i

Este relevant sd explicdm condiliile complicit[1ii25 pentru teoria qi practica
penald:
1. Complicele hebuie sd acfioneze cu intenlie;
2. sd se s5vdrqeascd o lege previlzutdde legea penala de cdtre o alt6 penald;
3. Contribulia efectivd a complicelui la s[vdrqirea faptei prevdzutd, de legea
penall.

Astfel:
1. Complicele trebuie sI acfioneze cu intenfie
Aceast[ primd condilie are in vedere latura subiectivl a complicitifii, chiar dac6
este o form[ de participafie secundar[26. complicele prevede 

'acfiunea 
sau

inacfiunea, cdt qi urmdrile ei periculoase din punct de vedere social. Maimult, este
conEtient de ,,ajutorul" s[u lafaptaautorului sau coautorllofT:

,,Ajutorul" dat de complice prive;te activitdlile desJd;urate de acesta in timpul executdrii
faptei de cdtre autor, ajutor ce poate consta in oferirea armei cu care-se sdvdr;e;te
infracliunea, deschiderea unei u;i prin care autorul poate fugi de la tocul fipiei,
indemnul de a conlinua savt)r;irea faptei, asigurarea pazei, pentru a da alarma in ciz de
descoperire a faptei etc.'o

cazul,,violului de la vaslui" din 2015, cu cei Eapte protagoniqti qi cele qapte
condamndri, este deja istorie.

Pe de altd' parte, jurisprudenla a recunoscut complicitatea la infracfiunile
preterintenlionate, adic[ eEti responsabil penal de moartea victimei in timp ce, in
calitate de complice, urm[resti deposedarea ei de bani, agresiunile/loviturile
autorului asupra ei, dar asigti la intreg scenariul infracfional. Cu alte cuvinte,

dacd victima moare in urma agresiunii, complicitatea se raporteazd la prevederile art.
2I I al. 3 C. pen (tdlhdrie care a avut ca urmale moartea victimei)2e deiarece vizdnd cd
victima este lovitd, participanlii ;i-au putut da seama de eventualitatea acestui rezultat,
pozilia lor subiectivd fiind caracterizatd prin intenlie depd;itd3o.

un aspect important aici este cd o complicitate din culpd este inexistentd.

tt ibid.,p.22l.
tt ibid.,pp.221-223.

-l 11t1, 9 , F!lp-u?, A., Mitrache, C. (2001). Institulii de drept penal. Bucureqti: Trei, p.94.
-- Cf. Butiuc (2006), p.221.
" Bulai..., p. 94.
tn Art.236 din Noul Cod Penal.
:o Butiuc, pp.221-222.
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2. Sn se siverqeasci o fapti previzuti de legea penali de cltre o alti
persoanl
Fapta se s[vdrgegte de autori sau coautori. Relevant este un fapt pe care il
considerdm important:

Dacd (autorul) coautorul sdvdr;e;te fapta prevdzutd de fapta penald cu intenlie atunci
existd complicitate la o infracliune Si ne situdm in parametrii participaliei proprii, iar tn
cazul in care nu este vinovdlie activitatea ilicitd se prezintd doar sub forma unei fapte
prevdzute de legea penald Si este un caz de participalie improprie3r. Cu valoare addugitd,
contribuliile complicelui la sdvdr;irea infracliunii de cdtre autor sunt mediate, prin ele

nu se realizeazd elementul material al infracliunii32.

3. Contribufia efectivl a complicelui la slvirgirea faptei previzuti de legea
penali
Aceast[ condifie priveqte latura obiectiv[ a complicitlfii. Mai exact, ea vtzeazd
aspecte ce tin de inlesnire, de ajutor, de promisiune a bunurilor care provin din
infracfiune sau de favorrzare a infractorului.
Inlesnirea inseamnd o sum6 de acte pregitite anterior faptei; altfel spts: acte
preparatorii33. Ajutorul presupune acele acte ale complicelui care ajutd Ia
infiptuirea faptei in timpul ei:

(...) activitatea revizorului contabil care la cererea gestionarului nu inregistreazd plusul
descoperit in gestiune spre a impdrli cu acesta banii ce reprezintd plusul, constituie pe
ldngd infracliune de luare de mitd Si complicitate la delapidare3a.
Promisiunea de tdinuire a bunurilor infractorilor infiptuieqte complicitatea pentru cd
intdres c hotdrdre a infraclionald a autoruluf s 

.

Felurile complicitlfii
Dup6 natura ajutorului dat, existd complicitate material[ qi moral6; dupd
momentul in care intervine, exist[ complicitatea anterioard qi concomitentd; dup6
modul direct sau indirect in care are loc contribufia complicelui, complicitatea
poate fi mijlocitd (complicitate la instigare, complicitate la complicitate, instigare
la complicitate) sau nemijlocitd; dupd modul dinamic al contribuliei complicelui,
complicitatea poate fi prin actiune sau inac1iune36.

^ IV. Rlspunderea penall
In Noul Cod Penal, este evidenliatd de art. 49,50 qi 51 comparativ celui vechi
nnde erau stipulate in art. 27-30, fiindinplus art.29, Instigarea neurmatl de
executare.

t'ibid.,p.222.

" Bulai..., p. 94.
33 Butiuc, p.222.
to ibid.,p.223.
tt ibid.

'u Bului..., p.95; Butiuc (2006), pp.223-225.
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Noul Cod Penal
Art.49 Pedeapsa in cazul participanlilor3T
Coautorul, instigatorul Si complicele la o infractiune sdvdr;itd cu intenlie se
sanclioneazd cu pedeapsa prevdzutd de lege pentru autor. La stabilirea pedepsei se line
seama de contribulia fiecdruia la sdvdrSirea infracliunii, precum ;i de dispoziliile art.ti8/t -

Sistemul de justilie romanesc urmdreste prin pedeapsd o reeducare a infractorului,
o mAsurd de coercifie, dar gi un model de exemplaritate pentru ceilalli membri ai
societdfii. De ceea ce nu fine cont legiuitorul, de exemplu, este c5 funcfiile psihice
cdt qi valori precum ataEament, afectivitate, legdturd parentald coeziiivA se
definitiveazd in jurul varstei de 12-13 ani, preponderent in primii 6-7 ani3e.
Reeducarea nu reprezint[ in sine o valoare dac[ este concentratd strict pe
aspectele negative, ci doar dacb se va lua in considerafie expertiza psihologic-
criminologicd' cdreia incercdm sd-i aducem ?n eviden!6 plusurile de caliva ani
incoace4o.
Dacd in Vechiul cod Penal, art. 27 se intitula pedeapsa in caz de participafie,
atunci acest lucru insemna c[ se viza institulia. Pe cdnd in Noul Cod Fenal irt.'+g
vizeazd Pedeapsa in cazul participan,tilor, adicd a coautorului, a instigatorului pi
a complicelui.

Art.50 Circumstante personale qi reale
Al. 1

Circumstanlele privitoare la persoana autorului sau a unui participant nu se rdsfrdng
qsupra celorlalyi.

Al.2
Circumstanlele privitoare la faptd se rdsfrdng asupra autorului ;i a participanlilor numai
tn mdsura in care ace;tia le-au cunoscut ;i le-au prevdzut.

Pe fond, reglementarea e identicd cu cea actuald,.
Circumstanlele sunt imprejurdrile in care are loc comiterea faptei prevdzute de lege,
imprejurdri ce constau tn stdri, intdmpldri, calitdli, insu;iri ;i orice alte date ale realitd1ii
sau date susceptibile sd particularizeze fapta sau pe /dptuitorar .

37 Noul Cod Penal,.., p. 19.

'.o Att.74. Criteriile generale de individualizare apedepsei.
" Le9, A. (2013). Criminologie;ipsihologie criminologicd. Bucureqti: OscarPrint, pp. 159-160
apudRessler gi Shachtman ( I 999), p. 93, 95.
a0 Vezi Leq, A. (2014). Psihologie iriminologicd. Individut ;i mulyimea tn note, impresii ;i realitdli
subiective. Bucureqti: Oscar Print (ISBN 978-963-668-373-2); LeS, A. (2012). pledoarie pentiu
Psiho-criminologie in Romdnia. Domeniu al interferenlelor pluri-, inter- Si transdisciplinare,
domgniu al exigenlelorformatorii, Analele Universit5lii din Oradea (ISSN 1224-1245), Fascicula
Medicald, Nr. 8, pp. 224-241; Leq, A. (2012). Profilul psihopatologic al teroristului, psihotogie qi
psihopatologle, volumul ,,Marea criminalitate in contextul globalizdrii" (ISBN 973-606-673:000-
6), Editura Universul Juridic, pp.63-66.
ar Bulai..., p. 1ol.
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Circumstanlele personale il privesc direct pe fbptuitor,
pot fi in legdturd cu atitudinea psihicd a acestuia fald de fapta prevdzutd de legea penald

la care a contribuit, situalie in care circumstanlele personale sunt ,,subiective". Dacd

circumstanlele personale privesc particularitdlile personalitdlii participantului (calitatea

de funclionar, militar, starea civild, antecedentele penale ;.a.) aceste circumstanle sunt

de,, individualizare' 42 
.

Circumstanlele reale au legdturd cu imprejur[rile anterioare, posterioare sau

concomitente slvdrqirii faptei; ele
privesc conlinutul atenuat sau agravat al faptei legat de mijloacele folosite, de

imprejurdrile de loc, timp in care s-a sdvdr;it, de rezultatul produs. Necunoasterea

circumstanlei reale de cdtre un pacient are drept efect neproducerea agravdrii
rdspunderii.i penale ca uwnare a acestei circumstantrea3.

Art. 51. impiedicarea sIvAr;irii infrac{iunii (Noul Cod Penal)aa

A1. 1.

Participantul nu se pedepse;te dacd, inainte de descoperirea faptei, denunld sdvdr;irea

infracyiunii, astfel incdt consumarea acesteia sd poatd fi impiedicatd, sau dacd impiedicd

el insu;i consumarea infracfiunii.

A1.2.
Dacd actele tndeplinite pdnd in momentul denunydrii sau impiedicdrii constituie o altd
infracliune, participantului i se aplicd pedeapsa pentru aceastd infracliune.

in Vechiul Cod Penal avem impiedicarea sdv0rqirii faptei (art. 30). Specialiqtii

susfin cd in Noul Cod Penal, art. 51 este mai bine reglementat, mai pulin aliniatul
2 unde existd o carenlA! Nu incluzi autorul la participanfi!
in conformitate cu art. 30 din Vechiul Cod Penal, legiuitorul instituia

o cauzd de nepedepsire, de impunitate a participantului la sdvdr;irea unei infracliuni
dacd, in cursul executdrii, dar inainte de descoperirea faptei, impiedicd consumarea

acesteia. Prin aceastd dispozilie se incurajeazd participanlii, oferindu-li-se impunitate

dacd impiedicd consumarea infracliuniia5 '

Art. 52. ParticipaJia impropriea6
Participafia improprie are legdturd cu atitudinea psihic[ a participanfilor la
infracliune ;i

existd atunci cdnd persoanele care sdvdr;esc prin voinld comund o faptd prevdzutd de

legea penald nu aclioneazd cu aceea;i formd.le vinovdfie, unii participanli ac{iondnd cu

intenlie, iar allii din culpd sauJdrd vinovdlie47 .

in Noul Cod Penal, exist[ trei forme ale participaliei improprii: coautorat,

instigare gi complicitate.

o'ibid.
o' ibid.
aa Noul Cod Penal..., p. 19.
at Bulai..., p. lo3.
a6 Noul Cod Penal..., pp.19-20.
a7 Butiuc {2006),p.226 apudBulai,p. 449.
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Coautorat:
A1. 1.

Sdvdrqirea nemiilocitd, cu intenlie, de cdtre o persoand a unei fapte prevdzute de legea
penald la care, din culpd sau fdrd vinovdfie, contribuie cu qcte di executare o iltd
persoand se sanclioneazd cu pedeapsa prevdzutd de lege pentrufapta comisd cu intenlie.

lnstigarea:
AI.2.

Determinarea, inlesnirea sau aiutarea in orice mod, cu intenlie, la sdvdrSirea din culpd
de cdtre o persoand a uneifapte prevdzute de legea penald se sanclioneazd cu pedeapsa
prevdzutd de lege pentru fapta comisd cu intentie.

Complicitatea:
A1.3.

Determinarea, inlesnirea sau aiutarea in orice mod, cu intenlie, la sdvdr;irea unei fapteprevdzute de legea penald, de cdtre o persoand care comite aceafaptdfird rinoraiii s"
sanclioneazd cu pedeapsa prevdzutd de lege pentru acea infracyiune.

De exemplu, in Noul Cod Penal coautoratul ia forma participa\ier improprii (al.
1)' De exemplu, nu Etie una dintue persoane ce face ceal;lte,una dintre p"rroutt" ii
oferd celeilalte din bunuri sau informatii, cealalt|nu-i oferi nimic etc.
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